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PARECER TECNICO

Em resposta ao Oficio n° 086/2017-CCJ da Comissao de Constituicao, Justica e
Redagao da Camara Municipal de Goiania em que submete & apreciagéo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo o Projeto de Lei Complementar n° 0031/2017 de autoria do Vereador
Anselmo Pereira e solicita analise da matéria, enviamos este parecer técnico sobre a matéria.

O Projeto de Lei Complementar em questao dispde “sobre a concessao administrativa
de uso para fechamento, total ou parcial, de loteamento”. Inicialmente, O projeto de lei previa
autorizagdo para a Administracao Publica Municipal outorgar a referida coNcessao
administrativa sem restricdo espacial. ApoOs discussbes e pareceres juridicos, 0 projeto fol
alterado e se€ restringiu ao Setor Jao porque a sua propositura havia ocorrido apos
reivindicacao da associacgdo de moradores do referido pairro.

Foi anexado ao processo uma proposta de modificacdo do tragado urbano pela
Associacao dos Moradores € Proprietarios do Setor Jab sem identificacao do técnico
responsavel pelo projeto e S€u respectivo registro de responsabilidade técnica. Também nao
foi apresentado nenhum parecer da SEPLAM sobre o tema € @ influéncia de tal proposta no
planejamento urbano de Goiania. 7

o~ Considerando tanto a proposta inicial do projeto de lei quanto sua versao final,
entende-se que sao de interesse eminentemente !ocal cuja concessao atende a interesses
publicos apenas de um grupo limitado de particulares. Portanto, ao fechar um bem publico
(ruas e calcadas), 08 moradores estao se apropriando de areas publicas, que nao os pertence
como proprietarios, desrespeitando © direito da livre locomogao por vias e logradouros
publicos de uso comum do povo, um direito constitucional do cidadao.

O principal argumento usado pelo nobre vereador para justificar a matéria € a
seguranga, ou falta dela. Ninguém ha de discordar que vivemos tempos de muita violéncia e
inseguranga, porem, 2 resposta para esta legitima demanda da sociedade nao esta no
cercamento de suas residéncias através do fechamento de acessos. Além da privagao do
acesso irrestrito ao espaco publico — ruas € calgadas, por exemplo — cria-se ilnas urbanas,
aumentando a segregacao €, consequentemente, a viol_éncia. Qu seja, acontece um resultado

oposto ao esperado.
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O cidaddo que estd dentro deste cercamento tem uma ideia de segur

m}

espago porque ele esta isolado do resto, porém, ele compde toda a cidade. E o cidadao éeum

usuario de todo o espago urbano. Portanto. ele continua exposto a violéncia durante todo o

tempo que esta fora deste isolamento e ainda contribui para seu incremento ao aumentar a

desigualdade. O isolamento de quadras cria inumeros espa

fatores que alimentam a violéncia por se tornarem ermos. Camilo Ro

Jornal Nexo sobre o espago publico do século 21 diz:

Em nome de seguranga e exclusividade,
fechamento de ruas e bairros se disseminam

os mais pobres. O fenémeno do condo
brasileiro, mas pode ser observado em

cos sem vida e sem movimento,

cha, em reportagem do

iniciativas de cercamento e

em varios paises, notadamente
minio fechado, portanto, ndo & apenas
diversos paises da Asia e Ameéricas,

da india & Tailandia, do Peru a Colémbia. O surgimento de empreendimentos
murados nas cidades criou quadras inteiras de calgadas vazias. Para Saskia

Sassen, professora de sociologia e copresident

e do departamento de

sociologia da Universidade de Columbia, & um padréo gue compromete a
identidade das cidades: “Os espagos publicos continuam a ser uma

caracteristica fundamental das cidades. Se

altamente construido ndo & uma cidade”,

*Arquitetura e Urbanismo”.!

m eles, o terreno apenas denso e

disse Sassen para a revista

O referido projeto de lei nao possui um planejamento que contemple toda a cidade e

nem mesmo considera a integracao do espago favorecido com o seu entorno. O renomado

urbanista Jordi Borja diz que “O melhor urbanismo & aquele que cria espagos de intercambio”,

ou seja, aguele que conecta 0s espagos e as pessoas. Etodaac

conseqiientemente, cessar as conexoes.

pensamento urbano, diz que:

As ruas e suas calgadas, principais lo
~ 6rgaos mais vitais. Ao pensar num
ruas. Se as ruas de uma cidade par
interessante; se elas parecerem mon
Mais do que isso, e retornando ao pri
estao livres da violéncia e do medo, a cidade est
livre da violéncia e do medo. Quando as pessoas

a ci

Jane Jacobs em seu livro “Morte e \lida de Grandes Cidades

onexao urbana ocorre através

das ruas e calgadas, locais publicos que © projeto de lei pretende transformar em privados €,

” fitulo de referéncia no

cais publicos de uma cidade, sao seus

dade, o que lhe vem a cabeca? Suas
ecerem interessantes, a cidade parecera
btonas, a cidade parecera monotona,
meiro problema, se as ruas da cidade
a, portanto, razoavelmente
dizem que uma cidade, ou

parte dela, & perigosa ou selvagem, 0 que querem dizer basicamente & que

nao se sentem seguras nas calgadas. (JACOBS, 1961, sp.).

E nas ruas e calgadas gque acontecem toda.a integragdo e convivenc

e, 0s principais protagonistas do uso e ocupacido s&0 as pessoas. Portant

ja de uma sociedade

o, a rua é elemento

% https:l/www.nexojornal.com brireportagem/2016/1 11 Qlo-espa%C3%A7o—p%CS%BAblico—no—

s%C3%A9culo-21-0-que-q uerem-ativistas-e-urbanistas
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essencial na formagéao da cidade uma vez que permite a formagao da comunidade, a mtegragao
das pessoas e dos espagos €, consegiientemente, um meio eficaz de garantir a seguranga. Por
ser um espaco publico, quando adequado e bem cuidado pelo poder publico, gera 0 sentimento
de pertenga. E, onde ha esse sentimento e essa ocupagéo, avioléncia perde espago. Para Jacobs,
calcada cheia e sinénimo de seguranga e nao ao contrario. '

Ainda sobre o texto do Projeto de Lei Complementar nao ha especificacdes sobre as
responsabilidades na gestao de servigos como coleta de lixo, manutencao de iluminagao publica
e de vias publicas. Tambem nao trata sobre as responsabilidades dos 6rgaos de seguranga publica
e outras obrigacdes do setor publico na gestao e manutencao do espago.

Por fim, ressalta-se a compreensao dos cidadaos de buscarem seus representantes para
solucionar seus problemas, porem, 0 caminho para o problema da seguranca publica ndo esta na
restricdo de acessos. E um problema amplo, porém, um dos caminhos & o oposto ao cercamento;
& a integracéo e ocupagao de espagos publicos. A sociedade ndo pode ignorar que as ruas 520
as artérias de um organismo complexo: a cidade. As relagbes dentro de uma cidade s8o enormes
e complexas e ndo podem existir barreiras para que elas acontegam, sejam fisicas ou invisiveis.
A integragéo entre todos os elementos deste grande organismo deve acontecer de forma plena,
minimizando a segregagac e a desigualdade e, conseqientemente, a violéncia.

A forma como a cidade € pensada e constituida, como relatado, influencia na seguranca
publica e 0 planejamento urbano & uma das ferramentas mais importantes na busca pela
seguranga. O momento & oportuno para discutir o assunto de forma abrangente através da revisé@o
do Plano Diretor de Goiania e buscar uma solugéo para a cidade e para 0s goianenses, € nao para
partes isoladas e grupo limitados. Criar ilhas de seguranga nao resolvera o problema. A cidade é
para todos €, quanto menos segregadora e com mais espagos publicos ocupados e bem
conservados, melhor para todos. Portanto, o Conselho de Arquitetura de Goias se posiciona
contraria a matéria do Projeto de Lei em questao e convaca 08 ilustres vereadores a aproveitarem
o oportuno momento para pensarmos a cidade como queremas.

Com votos de estima e apreco, colocamo-nos & disposigao da Camara Municipal de
Goiania para auxiliar e fomentar as discussées sobre a cidade.

Atenciosamente.
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